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PRESENTACIO

La baixa participacié en les darreres cites electorals a Catalunya ha fet revifar el debat
sobre la relacié entre la ciutadania i les institucions politiques democratiques. Aquesta
relacioé és viscuda sovint amb desconfianga, descontentament o apatia. Aquest fenomen,
conegut de vegades com a desafeccié democratica, no és nou ni afecta exclusivament a la
societat catalana. Pero es fa necessari estudiar com es manifesta a casa nostra si es volen

emprendre mesures que ajudin a minimitzar-lo.

Per a realitzar aquest estudi, el maig de 2007 el conseller d’Interior, Relacions
Institucionals i Participacié va encarregar a la Direccié General de Participacio Ciutadana
la posada en marxa d’un grup de treball, coordinat per Josep Maria Vallés, catedratic de
Ciencia Politica de la Universitat Autbonoma de Barcelona. Han fet aportacions a aquest
treball persones de diferents universitats, centres de recerca i institucions. De manera
especial, cal esmentar les persones que van rebre I'encarrec de la Direccié General de
produir estudis monografics sobre aspectes diferents de la qlestio. Aquests estudis i el

seus autors son els seglents:

L’Abstencio electoral a les eleccions autonomiques de 2006

Ignacio Lago, Mariona Ferrer i Francesc Pallarés (Universitat Pompeu Fabra)

La desafecci6 politica a Catalunya: una aproximacié qualitativa

Ismael Blanco i Pau Mas (Fundacié Jaume Bofill)

Dinamica politica i participacio electoral Catalunya (1999-2006)
Montserrat Baras i Astrid Barrio (Universitat Autdnoma de Barcelona)

Oscar Barbera (London School of Economics and Political Science)

Actituds, valors i practiques politiques de la joventut catalana

Direccié General de Participacio Ciutadana

Desafeccié politica i mitjans de comunicacié a Catalunya: presentacio inicial i
propostes

Joan Botella (Universitat Autbnoma de Barcelona)

El conflicte entre els partits politics i els professionals dels mitjans de comunicacié
publics: la “vaga de signatures” i el desprestigi mutu

Carme Ferré (Universitat Autbonoma de Barcelona)



L’Informe que ara es presenta és resultat de les aportacions esmentades i d’'un examen de
treballs disponibles sobre altres paisos. Amb aquest Informe es pretén realitzar un primer
diagnostic sobre l'abast i les dimensions de la desafeccié democratica i de I'abstencio
electoral a Catalunya, aixi com apuntar una relacié de mesures de correcci6 considerades

en altres paisos.

Tant en la seva part de diagnostic com en la part propositiva, I'objectiu principal del
document és estimular el debat social sobre la problematica de la desafecciéo democratica i
I'abstencié electoral. No és, per tant, un punt d’arribada: vol ser el punt d’inici d’'un procés
de reflexié que necessariament haura de comptar amb la participacid més amplia possible

de la societat catalana.

Marc Rius i Piniés

Director general de Participacié Ciutadana



0. RESUM EXECUTIU

1. La societat catalana —juntament amb altres societats de caracteristiques similars-
assisteix a un debat sobre la relaci6 cada cop més critica de la ciutadania amb les
institucions de la democracia. El fenomen ha rebut denominacions diverses:
desafeccio politica, apatia politica, cinisme democratic, alienacid democratica,
desconfianga politica, etc. A Catalunya, aquest debat s’ha intensificat a partir de la
baixa participacié electoral de les darreres consultes electorals (2006-2007) i de la
manifestacié d’altres signes de descontentament de la ciutadania respecte del sistema

politic i del seu funcionament.

2. Amb la intencié d’anar més enlla del comentari superficial o apressat, I'Informe ha
partit de les dades sobre comportament electoral i opinions politiques recollides en els
darrers anys a Catalunya i del contrast amb la informacio facilitada per treballs similars
realitzats en altres paisos. Tot i aixi, s’ha constatat la necessitat de completar les
dades disponibles amb materials complementaris que no es troben ara a I'abast o que
no han estat suficientment analitzats. L’Informe ha de ser vist, per tant, com una

primera aportacio o etapa en 'analisi de les qUestions plantejades.

3. L’Informe i els treballs en que recolza s’han proposat d’analitzar el comportament
electoral, perd0 sense aillar-lo d’altres trets culturals i institucionals de la societat
catalana. L'Informe arrenca de la premissa que el comportament electoral és el resultat
meés visible —per estadisticament quantificable- d’'un conjunt d’actituds prévies que es
fa necessari explorar. Aquest conjunt d’actituds és el que ha rebut la denominacié de

“desafeccid democratica”

4. Pel que fa a I'abstencié electoral, 'examen de les dades del periode 1977-2007

permet afirmar

- que la participacié mitjana en eleccions generals és similar a la del conjunt de
I'Estat, perd que és inferior tant en les eleccions locals com en les autondmiques;

- que l'explicaci6 més plausible d’'aquesta diferéncia de participacié radica en la
percepcid de les eleccions autondmiques i locals com eleccions de “segon ordre” o
menys importants, tal com succeeix també en la majoria de paisos europeus,
deixant en segon terme la possible influencia dun factor d’identitat

cultural/nacional;



- que la participacié disminueix en totes les eleccions a mesura que augmenta la
poblacio dels municipis, especialment, a partir dels 10.000 electors, amb I'excepcio
de la ciutat de Barcelona;

- que l'abstencionista actual ofereix un doble perfil. Per una part, un sector amb
menys recursos —familiars, formatius, de renda, laborals, de relacié social,
simbolics— i, per tant, amb més dificultats per incorporar-se a la dinamica politica i
electoral. Pero, per altra, I'aparicid progressiva d’'un sector que —tot i comptar amb
aquells recursos- contempla el vot més com una eina estratégica que com a una

obligacié ciutadana.

5. En el mapa catala de les actituds ciutadanes —i de forma similar al d’altres paisos-
apareixen de forma destacada un baix interés per la politica, una dificultat per la
comprensid dels processos politics, una desconfianca notable en la capacitat
ciutadana per influir en les decisions dels politics o una valoracié baixa o molt baixa de
les institucions i, sobre tot, dels partits i del personal politic. Totes aquestes actituds i

opinions configuren el fenomen general de la desafeccio politica.

6. Ho manifesten —a més de I'abstencio- algunes formes de comportament politic com

- una certa tendéncia al creixement del vot blanc i nul;

- la baixa afiliacio als partits i als sindicats establerts;

- laparicié de propostes politiques que es presenten com a moviments alternatius o
d'oposicié als partits convencionals, en forma de “plataformes” locals en les
eleccions municipals o de nou partit en les eleccions autondmiques;

- el declivi de la participacio en altres formes d’intervencié col-lectiva com poden ser
la participacié en les associacions de veins o en les associacions escolars de
pares;

- la tendéncia a la constitucié de plataformes reivindicatives d’ambit territorial o

sectorial al marge o en contra dels partits establerts.

7. Totes aquestes manifestacions sén compatibles amb un grau molt elevat d’adhesio
a la democracia com a régim politic que més del vuitanta per cent de la poblacié
enquestada segueix considerant de manera persistent en el temps com la forma

preferida de govern.



8. A aquestes dades s’hi poden afegir les consideracions aportades per observadors

qualificats de la nostra societat que troben I'origen d’aquelles actituds en factors menys

objectivables en les enquestes. Entre aquests factors s’apunten com a factors de fons:

De

9.

el canvi en els valors dominants de la nostra societat, que accentuen
lindividualisme dels projectes, I'exigéncia i I'expectativa de resultats immediats o
I'aspiracio a més benestar personal i menys preocupacio per l'interés general;

el sentiment que el fenomen de la globalitzacié ha fet que els poders politics es
trobin “capturats” pels poders economics i que, per tant, no tinguin ja la incidéncia
o I'efectivitat que podien tenir en altres eépoques;

la inadaptacié de les institucions politiques i dels partits a les condicions de la
societat actual,

una actitud tradicional de desconfianca i de descrédit respecte de tot el que es
refereix a la politica i als politics;

una percepcié de la politica com un “espectacle”, centrat en la pugna descarnada
pel poder entre partits i liders, perd no com laccié efectiva per a resoldre
problemes d’interés comd;

una percepcio dels partits i dels seus dirigents com a basicament centrats en els
seus interessos de grup a la captura de carrecs i d'influéncia, sense tenir en
compte els “problemes de la gent”;

la manca de porositat i de democracia interna dels partits, convertits en instruments
de seleccio de professionals de la politica, perd no en generadors d’alternatives
ben diferenciades als problemes col-lectius;

el rol dels mitjans de comunicacid que alimenten una imatge parcial, banal i

negativa de la politica.

manera més circumstancial, s’apunta a

la dificultat per entendre la ldgica dels pactes post-electorals entre forces politiques
que semblen motivats més per I'afany d’ocupar el poder que per acords sobre
politiques especifiques;

la sensaci6 d’inestabilitat provocada per I'experiéncia del govern de la Generalitat
entre 2003-2006.

Es posa de relleu que I'edat és en tots els paisos una variable que defineix actituds

politiques i comportament electoral: a menys edat, menys implicacié en la politica i

menys participacid electoral. Aixi succeeix també a Catalunya que presenta una



joventut encara més distant de la politica —i de la politica institucional, en particular-
que la poblacié adulta. L’explicaci6 tradicional ha vinculat aquesta pauta de conducta a
la manca d’estabilitzacié familiar, professional o laboral en aquesta franja d’edat. A
mesura que es guanyaria en estabilitat, es produiria també un procés de
responsabilitzacié civica i de participacié electoral. Perd en un context general de
desafeccio politica, aquesta actitud dels joves obre un interrogant nou. En comptes
d’'un moment transitori, podria constituir potser I'etapa inicial de formacié de conductes
que aniran cristal-litzant definitivament. Si fos aixi, el recanvi generacional aniria

estenent i consolidant encara més l'actitud general de desafeccio i d’'inhibicié electoral.

10. La relacié de la politica actual amb els mitjans de comunicacié és també un
assumpte central en el debat contemporani sobre la democracia. Els mitjans —segons
els analistes- han contribuit a configurar 'agenda i els formats de les actuacions dels
politics, condicionats per les exigéncies formals i técniques de la comunicacié de
masses i, en particular, de la televisi6 que —segons totes les dades- és el principal
canal de connexioé de la poblacié amb I'escenari politic. La deriva experimentada per
aquest mitja com a resultat de la competéncia pel mercat publicitari afecta també al
tractament que la politica ha rebut i rep en la televisié. S’afirma, a més, que a Espanya
i a Catalunya s’ha anat fent cada cop més dificil la distincié entre informacié, opinié i
interpretacid en els missatges que emeten els mitjans. Sota aquesta dinamica
comunicativa, les actuacions politiques han quedat sotmeses, no sols al risc d’'una
transmissié deformada o arbitraria, sind també al risc d’un judici valoratiu de caracter
expeditiu i immediat que formulen els mateixos comunicadors o “opinadors”. En
aquesta dinamica s’ha privilegiant una presentacié permanentment conflictiva i sovint

estéril de la dialéctica politica, que ha reforcat la seva devaluacié davant de I'opinié.

11. En el moment de fer un quadre general de la tendéncia a la desafeccié que
caracteritza la politica catalana, la comparaci6 amb les democracies de I'Europa
occidental no permet afirmar que Catalunya sigui una “anomalia”. S’integra en un
corrent de fons del que formen part des de fa décades altres sistemes politics amb
meés historia democratica. En aquests paisos, molts dels indicadors utilitzats per a
identificar el fenomen de la desafeccié presenten valors similars i orientacions
concurrents amb les registrades a Catalunya. Catalunya, per tant, es troba
“‘acompanyada” per altres democracies que exhibeixen trets econdmics, socials i
culturals semblants als nostres amb resultants politiques i electorals similars. Aquesta
similitud, perd, no ha de ser motiu de satisfaccié ni de passivitat com es dira més

endavant.



12. Si algun tret singular presenta la situacié catalana actual podria derivar de la
influéncia de dos factors propis: I'existéncia d’una divisoria o cleavage respecte del
sentiment de pertinenga nacional i I'impacte de la gestié accidentada de la recent
alternanca politica en el govern de Catalunya. Sobre el primer factor i sense excloure’n
una influéncia menor, les dades no en confirmen un pes especialment determinant.
Sobre el segon, en canvi, la consideracio de les circumstancies que han acompanyat
aquella alternancga després d’un llarg periode d’hegemonia d’una sola formacié politica
i la forma com aquesta alternanca ha estat gestionada pel conjunt dels actors (partits,
govern, oposicidé, mitjans) semblen haver aguditzat els simptomes cronics de la

desafeccio, tot i no ser-ne ni I'origen ni el factor principal.

13. En conclusio, es pot afirmar que la situacié catalana reuneix els trets d’'un fenomen

de caracter estructural ressaltat per alguns elements de conjuntura. Les relacions

insatisfactories de la ciutadania amb la politica serien

- compartides amb altres paisos;
- generades per una dinamica de fons, no per una circumstancia temporal;

- pero accentuades en una conjuntura politica determinada.

14. El fet que la situacié catalana no sigui massa diferent de la dels paisos que
I'envolten no la fa més acceptable. Tampoc no ha de ser considerada com un fenomen
inevitable en la historia recent de les societats avangades, com ho consideren
algunes aproximacions “realistes” a I'evolucio de les democracies contemporanies. Cal
plantejar-se les possibilitats de corregir en el que sigui possible les tendéncies de fons
i les practiques negatives que les alimenten. Hi ha factors que escapen a la capacitat
d’intervencio dels poders publics. Pero, en canvi, es poden identificar oportunitats per
a respondre a grans déficits del sistema politic que els ciutadans perceben com a

motius per a distanciar-se’n.

15. Aquests grans déficits reclamen dotar la politica actual de

- més intel-ligibilitat, perqué la complexitat dels processos politics i de les questions

que aquests processos regulen dificulten la seva comprensié per una part de la

ciutadania;



- més transparéncia i participacio, perqué sovint aquells processos es desenvolupen

de forma innecessariament obscura i distant de la ciutadania afectada i queden
injustificadament reservats a nuclis reduits de politics de carrera, professionals de

I'administracié i representants dels grups d’interessos;

- meés responsabilitat i rendiment de comptes, perque la resisténcia dels actors

politics principals a donar comptes de les seves actuacions €s una de les causes
principals de la desconfianga que la politica actual genera entre la ciutadania i un

incentiu per al comportament desviat o il-licit d’alguns d’aquells actors.

16. L'Informe afegeix un annex amb un repertori obert de propostes a considerar des
del doble vessant del sistema politic. EI primer és el que afecta les relacions dels
ciutadans amb les institucions, a través dels partits, dels mitjans de comunicacio, de
les organitzacions socials, etc. El segon és el que correspon al funcionament mateix
de les institucions publiques: govern, parlament, administracions, governs locals, etc.
El cataleg —recollit de I'experiéncia i del debat politic d’altres paisos- ho comporta un
aval incondicionat a cadascuna de les mesures que conté. Es un repertori que exigeix
la discussio individualitzada dels pros i contres de cadascuna de les mesures abans de

prendre qualsevol decisio.

17. Finalment i tal com s’ha afirmat des del comencament, aquest Informe té la
intencié principal de ser un material de suport per a un debat social i politic
indispensable. Sense aquest debat i sense un acord basic entre actors socials i politics
per a una renovacio de les practiques i de les institucions democratiques, sera
practicament impossible corregir aquells defectes que avui es troben a l'origen de
I'allunyament de la ciutadania respecte de les seves institucions i dels titulars que les
gestionen. Només un esforg convengut i sostingut en el temps per part de tots —i,
especialment, dels qui assumeixen responsabilitats publiques -en les institucions, els
partits, els mitjans i les organitzacions socials- podra assolir alguns progressos en la

tasca de recuperar la confianga democratica.
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l. INTRODUCCIO

1. Justificacid i caracter de I'informe

La societat catalana —juntament amb altres societats de caracteristiques similars—
assisteix a un debat sobre la deficient relacié de la ciutadania amb les institucions de la
democracia. ElI fenomen ha rebut denominacions diverses: desafeccié politica, apatia
politica, cinisme democratic, alienacié democratica, desconfianca politica, desencanto,
Politikverdrossenheit, malaise démocratique, disenchantment, political disengagement,
political distrust, etc. Cada denominacié vol marcar un cert perfil del fenomen, que s’ha

qualificat de multidimensional per les facetes diferents que presenta.

A Catalunya, aquest debat s’ha intensificat a partir de la baixa participacioé electoral de
les darreres consultes electorals (2006-2007) i de la manifestacio d’altres signes de
descontent de la ciutadania respecte del sistema politic i del seu funcionament.
L’'increment del vot en blanc i del vot nul, la baixa identificacié amb els partits, la poca
confianga en les institucions, el desprestigi del personal politic i la presentacio
generalment negativa que els mitjans fan de la politica han suscitat un debat sobre la

solidesa del sistema democratic i la seva evolucio futura.

Com es pot explicar la baixa participacié electoral dels catalans? Quin sentit adquireix
en el conjunt d’actituds i opinions dels ciutadans respecte del sistema politic i dels
seus actors? Quins resultats en poden derivar per a I'estabilitat del sistema democratic
al pais? Es necessari adoptar mesures correctores per rectificar la situacié? A qui
correspondria d’adoptar-les? Facilitar elements que permetin un debat social capag de

respondre a aquestes preguntes és la pretensié d’aquest informe.

Amb la intencié d’anar més enlla del comentari superficial o apressat, I'informe ha
partit de les dades sobre comportament electoral i opinions politiques recollides els
darrers anys a Catalunya i del contrast amb la informacio facilitada per treballs similars
fets en altres paisos. En el curs de l'elaboracié de linforme, s’ha constatat la
necessitat de completar les dades disponibles amb materials complementaris que ara
com ara no sén accessibles o que no han estat suficientment analitzats. L’informe s’ha
de considerar, per tant, una primera aportaciéo o etapa en l'analisi de les questions

plantejades.
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Cal advertir, pero, que les consideracions d’aquest informe no s’arroguen el valor de
les certeses indiscutibles. Sén —com hem dit— elements de judici que se sotmeten al
debat collectiu de la ciutadania en general i de les persones que tenen
responsabilitats politiques en particular. L’objectiu és que aquest procés de debat arribi
a tenir un conjunt de referéncies més elaborades. Sera aquest debat col-lectiu —propi
d'un sistema democratic— el que determinara finalment si la situacié percebuda

requereix actuacions correctores, quines sén i amb quina prioritat s’han d’adoptar.

2. Abast de I'informe

Prestar una atencié especial a la qlestid de I'abstencié no significa ignorar que la
relacié dels ciutadans i les ciutadanes amb la politica va més enlla del seu
comportament electoral. Perd ha estat la baixa participacio a les consultes del 2006 i el
2007 la que ha generat novament un sentiment de preocupacié entre alguns sectors
politics i mediatics. Es una reaccié explicable tenint en compte que en la democracia
representativa les eleccions constitueixen el moment més simbolic de la relacié entre

els ciutadans i la politica.

Per explicar aquest fenomen s’ha subratllat I'existéncia de caracteristiques propies de
la societat catalana que la distingirien de la resta d’Espanya i d’altres paisos europeus.
També s’ha posat 'emfasi en les circumstancies més recents que han envoltat la
politica catalana dels darrers anys com a factors d’influencia negativa en el

comportament electoral.

L’'informe i els treballs en qué es basa s’han proposat analitzar el comportament
electoral, perd sense aillar-lo d’altres trets culturals i institucionals de la societat
catalana. L'informe arrenca de la premissa que el comportament electoral és el resultat
més visible —per estadisticament quantificable— d’un conjunt d’actituds previes que es

fa necessari explorar i I'arrelament de les quals és convenient aclarir.

Seguint aquesta linia, I'informe descriu I'evolucié del comportament electoral catala i el
relaciona amb factors explicatius de caracter agregat. A continuaci6, examina les
informacions aportades per analisis quantitatives i qualitatives de I'opinié publica.
D’aquestes informacions es desprén quin és el capteniment dels catalans respecte de
les institucions democratiques i dels seus operadors principals: partits i dirigents

politics. A partir d’'aquests elements i de la comparacié amb altres societats, es podran

12



deduir algunes valoracions temptatives sobre I'estat de les relacions dels ciutadans
amb les institucions politiques i, en conseqiéncia, proposar algunes recomanacions

per iniciar el necessari debat social al qual ja ens hem referit.
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[l. EL COMPORTAMENT ELECTORAL A CATALUNYA

1. Les dimensions de I'abstencid

Es la Catalunya electoral una societat especialment abstencionista? Quan s’examina

el periode electoral 1977-2007 a Catalunya,' les dades agregades permeten extreure

dues grans conclusions:

A les eleccions generals, la mitjana de I'abstencié catalana és practicament

idéntica a la mitjana espanyola. Aquesta mitjana situa Catalunya i Espanya entre
els paisos més abstencionistes de la Unié Europea (UE), juntament amb Finlandia,
Portugal, el Regne Unit, Franga i Irlanda. En aquest grup de paisos, I'abstencio
mitjana se situa entre el 25 i el 30% de I'electorat, només superat per Suissa
(45%).

A les eleccions europees, autondmiques i municipals, la mitjana de l'abstencié

catalana és superior a la mitjana espanyola, amb un diferencial que oscil-la entre
els 5i els 6 punts. L’abstencié a les europees és inferior a la d’altres paisos de la
UE.

Finalment, cal subratllar que tant a Catalunya com a Espanya les eleccions

autondmiques i les locals registren nivells d’abstencid molt similars.

La manca de participacié a les eleccions generals a Catalunya no planteja, per tant,

altres interrogants que els que podria plantejar a la resta de I'Estat. En canvi, si que hi

ha diferéncia de participacié entre Catalunya i Espanya en els altres tipus d’eleccions.

2. Les tendéncies

El nivell d’abstencié registrada a les nou eleccions generals celebrades des de I'any

1977 és relativament estable, amb alts i baixos coincidents amb el factor “expectativa

! Catalunya: mitjanes d’abstencio per tipus d’eleccié (1977-2007).

GEN. AUT. MUN. EUR.
CATALUNYA 26,9 39,6 38,5 46,5
ESPANYA 26,1 33,4 33,6 41,5
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de continuitat o de canvi’: com més competitivitat i més incertesa sobre el resultat de

les eleccions, més incentiu per anar a votar.

D’altra banda, 'abstencié a les eleccions autondmiques (1980-2006) fluctua. Segueix

un perfil de dents de serra menys o menys acusades. Tot i que les darreres eleccions
del 2006 se situen en un nivell alt d’'abstencio, del conjunt de la série no es pot

concloure categoricament que es registri una tendéncia a la baixa.

L’abstencié a les eleccions municipals s’ha situat des del 1999 en nivells forca elevats i

superiors als del periode precedent (1979-1995). En aquest ambit territorial, doncs, es
pot parlar d’'una tendéncia a 'augment de I'abstencio, a diferéncia de la irregularitat

—amb alts i baixos— de I'abstencié municipal en el conjunt d’Espanya.

Per la seva banda, les eleccions europees registren una clara linia d’increment de

I'abstencié que nomeés s’atenua lleugerament quan aquestes eleccions han coincidit a
Catalunya amb les municipals (1987 i 1999): un indici de I'efecte incentivador que la
simultaneitat de convocatories pot tenir sobre la mobilitzacié dels electors i les

electores.

Per tot el que s’acaba de dir, no _sembla que dues eleccions recents —les

autonomiques del 2006 i les municipals del 2007, amb un percentatge d’abstencio

superior a la mitjana del periode anterior— defineixin per elles mateixes una tendéncia

més marcada a l'increment del comportament abstencionista en cada tipus d’eleccid.

Més aviat el resultat de les eleccions dels anys 2006 i 2007 es pot associar a factors
circumstancials: el possible “efecte fatiga” per I'acumulacié de tres convocatdries
electorals en menys de dotze mesos,? juntament amb la insatisfaccid provocada per
les vicissituds politiques de la legislatura 2003-2006 i per les polémiques que la van

acompanyar.

3. Les explicacions

Tot el que acabem de dir no equival a ignorar el fet que I'abstencié a Catalunya a les
eleccions autondmiques i locals s’ha mantingut gairebé sempre per damunt de les

mitjanes espanyoles, cosa que no succeeix a les eleccions generals. Cal examinar, per

2 Es tracta de les convocatories del referendum sobre I'Estatut (juny del 2006), de les eleccions autonomiques (novembre del 2006) i de
les municipals (maig del 2007).
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tant, les possibles raons d’aquesta reaccié diferenciada del mateix electorat. Entre

aquestes raons s’ha destacat la influéncia dels factors seguents:

1. En primer lloc, el tipus d’eleccid. A tots els paisos democratics hi ha una diferéncia
en la importancia que percep l'electorat entre les eleccions anomenades “de primer
ordre” i les eleccions “de segon ordre”. a tots els paisos, sempre provoquen més
participacio les consultes d’abast estatal que les d’abast subestatal, regional, municipal
o —alla on se celebrin— les europees. Aquest factor sembla el més influent en aquesta

diferéncia de participacio.

Aquesta percepcio es manifesta d’'una manera explicita quan es pregunta a la poblacié

sobre la importancia atribuida a cada tipus d’eleccié. Més d’una tercera part de les

persones enquestades considera que les eleccions generals o estatals sén més
importants que la resta d’eleccions. Aquestes valoracions es mantenen estables en el
temps, llevat dels qui no donen importancia a cap eleccid, el nombre dels quals ha
augmentat en alguna darrera enquesta.

La diferéncia de participacid entre eleccions estatals, d’'una banda, i eleccions

autondmiques i municipals, de l'altra, es registra a totes les comunitats autbnomes

espanyoles. Aquesta diferéncia és més elevada i practicament idéntica —gairebé de 12
punts— a dues comunitats autbnomes: Catalunya i Madrid. Sobre aquesta similitud, en

parlarem més endavant.

2. Un segon factor que pot explicar la diferéncia de participacié és la no simultaneitat

d’eleccions. El fet que les eleccions autonomiques a Catalunya s’hagin celebrat
sempre en dates diferents de les eleccions estatals i locals les ha privat de la
capacitat d’atraccié que pot exercir una doble cita electoral. Per contra, alla on se
celebra més d’'una eleccié el mateix dia la pressié de dues campanyes simultanies pot
incrementar la taxa de participacio. Aixd és el que succeeix probablement a les
comunitats autobnomes on les eleccions als parlaments regionals i als ajuntaments
tenen lloc el mateix dia, sense que aixd hagi garantit la mateixa participacié a totes

dues consultes.?

3. La incidéncia d’'una abstencid “diferencial” de caracter cultural i identitari s’ha adduit

com a motiu de la inhibici6 electoral d’'un sector de la poblaci6 no nascuda a

Catalunya. Aquesta interpretacié xoca amb dades que la contradiuen. La primera és

% Les comunitats autonomes de l'article 143 de la Constitucié celebren les seves eleccions autondmiques simultaniament a les
municipals. Andalusia les ha fet coincidir generalment amb les eleccions generals. El Pais Basc, Catalunya i Galicia les han celebrat
sempre de forma separada.

16



que aquesta mateixa diferéncia de comportament té lloc entre eleccions generals i
eleccions locals a totes les comunitats autdbnomes espanyoles. Tot i que les
institucions municipals no tenen cap identificacid6 “nacional” i so6n, a més, les
administracions més properes a la ciutadania, I'abstencio registrada és practicament
la mateixa que a les eleccions autondmiques.* La segona dada és la comparacié amb
el comportament electoral a la comunitat de Madrid, on es constata una pauta de
conducta practicament idéntica a la de Catalunya, amb una abstencio “diferencial”

entre autondmiques i generals d’'una magnitud similar a la catalana.

4. Una altra aproximacié a I'abstencioé és la que I'analitza a escala municipal. Quan

s’examina 'abstencié segons la mida dels municipis, es comprova que els municipis

amb més de 10.000 electors presenten una abstencié més elevada que els municipis
de poblacio inferior. L’abstencid, per tant, augmenta gradualment amb I'increment de
poblacio i arriba al punt més alt als municipis de més de 100.000 electors. Aquesta
diferéncia es dona a tots els tipus d’eleccié i d’'una manera clarament més acusada a

les eleccions autondmiques i municipals, amb I'excepcié de la ciutat de Barcelona.’

5. Les mitjanes d’abstencié agregada durant el periode 1977-2007 encobreixen
diferéncies de participacié entre les eleccions d’un mateix tipus. Aquestes oscil-lacions

de l'abstencio sembla que responen sobretot al grau de competitivitat percebuda entre

els diferents partits. Quan I'elector se situa davant d’'una perspectiva de continuitat
politica hi hauria menys incentiu per a la participacié electoral que quan aquest elector

observa una expectativa de canvi.®

* L’aproximacié creixent del nivell d’abstencio registrat a les eleccions autondmiques i a les municipals es pot explicar també per factors
de context o de conjuntura que juguen en sentit oposat: expectativa de més competitivitat a les autondomiques i de menys competitivitat,
en canvi, a les eleccions locals dels municipis grans que han consolidat d’'una manera constant una majoria politica del mateix signe
politic. Aixo significaria menys abstencié a les autonomiques i més abstencié a les locals, la qual cosa acostaria els nivells respectius de
mobilitzacio electoral.

5 L’existéncia de nuclis urbans grans amb comportaments poc participatius caracteritza tant Madrid com Catalunya. Per tant, aquesta
baixa participacio relativa podria respondre més a la influéncia d’'una cultura “neo-urbana” que no pas d’una cultura “a-nacional”, produint
aquesta mateixa abstencié “diferencial” en les dues comunitats autdonomes. Aquesta possible cultura “urbana-metropolitana”
predominaria en grans nuclis poblacionals de formacié relativament recent en els quals un creixement accelerat a partir de les décades
60-70 del segle XX no ha estat acompanyat per la difusié d’un sentit de pertinenga a la comunitat ciutadana i a la seva expressio politica.
Seria desitjable avangar en I'analisi d’aquest fenomen.

® Hi ha indicis, a més, per considerar que el clima de continuitat o d’expectativa de canvi que influeix en les conductes electorals no és
unicament el clima registrat a la mateixa politica autonomica. El clima dominant a la politica estatal —estabilitat i continuitat versus
inestabilitat i expectativa de canvi— influeix o “contamina” també les reaccions electorals en I'ambit autonomic. Seria una altra
manifestacié de la percepcié ciutadana que jerarquitza entre un escenari politic estatal, amb eleccions “de primer ordre”, i uns escenaris
politics autondmic i local, amb eleccions “de segon ordre”.
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[1l. ELS ABSTENCIONISTES

1. Els factors sociodemografics

Les analisis sobre el comportament abstencionista el relacionen amb algunes

caracteristiques sociodemografiques i culturals. El grau d’integracié de I'individu en el

seu entorn sociopolitic evolucionaria en paral-lel —segons una interpretacié dominant

de la recerca comparada— amb el grau de participacio electoral: com més integracio
definida per algunes variables, més participacio electoral. Les dades disponibles per a

Catalunya solen confirmar aquesta hipotesi.

Una participacio electoral més alta s’associaria als factors seglents:

- més edat,

- més nivell d’'instruccio,

- meés religiositat,

- una relacio estable de parella, formalitzada o informal,
- filiacié de pare i mare nascuts a Catalunya,

- la condicié econdmica de subjecte actiu i ocupat,

- un estatus professional més alt,

- I'ds habitual del catala en les relacions immediates,

- la residéncia en municipis inferiors a 10.000 habitants.

No tindrien efecte sobre el grau de participacié electoral, o en tindrien menys, els

factors seglents:

el génere,

el lloc de naixement (a Catalunya o a la resta d’Espanya),

el grau d'implicacié en associacions,

el fet de treballar al sector privat o al sector public.

Es pot afirmar, doncs, que les referéncies anteriors —incloent-hi la de I'is social de la
llengua— sembla que confirmen altres estudis sobre la participacié electoral. La
disposicié de més recursos —familiars, formatius, de renda, laborals, de relacié social,

simbolics— afavoriria la integracié social i portaria també a una integracié en la
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dinamica politica i electoral, de la qual quedarien més apartades o allunyades les

persones que no disposen de tants recursos.

2. Els factors actitudinals

Quan s’examinen les predisposicions de les persones abstencionistes declarades

envers la politica, es detecten una seérie d’actituds com les seglients:

- Expressen un interés per la politica inferior al del conjunt de la ciutadania

(freqiiencia de conversa politica).

- Pateixen un grau més agut de manca d'eficacia politica externa (menys

confianca en la influéncia de la seva opinié sobre les decisions politiques) que el
conjunt dels ciutadans.

- Tenen més dificultats per ubicar-se a I'eix ideoldgic dreta-esquerra.

- Formulen una valoracid dels partits i dels politics molt més negativa que el

conjunt de la ciutadania.

- S6n més proclius a no expressar simpatia per cap partit.

- No tenen gaire dificultat per ubicar-se pel que fa al sentiment de pertinenca

nacional.

- Es mobilitzen menys quan aquest sentiment expressa una identificacié nacional

exclusivament espanyola o més espanyola que catalana.

A reserva d’ampliar les dades disponibles, sembla que es confirma que els

abstencionistes tenen en general menys recursos per sentir-se competents a I'escenari

politic i que experimenten una actitud genérica de distanciament envers el sistema

politic.

3. Les explicacions subjectives de I'abstencié

Si examinem ara les explicacions que els mateixos abstencionistes donen de la seva

decisid de no votar a les eleccions del 2006, hi trobem factors estables relacionats

amb el sistema politic i altres factors relacionats amb la conjuntura.

1. Els factors que es relacionen amb el conjunt del sistema politic sén els segients:
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- un descontent general amb la politica,

- la manca de confianca en els politics i en els partits,

- I'abséncia d’'una opcio de partit amb la qual identificar-se;

- la percepcid que els politics no s’ocupen dels temes que interessen als ciutadans

i les ciutadanes.

2. Amb relacid a la conjuntura politica de les eleccions, es fa referéncia al factor

seguent:

- una “situacio politica que desanimava d’anar a votar”.

3. En canvi, figuren molt en segon terme altres factors de tipus institucional com ara

els seglents:

- el desacord amb el sistema electoral,

- la consideracié de les eleccions autondmiques com a poc importants.

En conjunt, s’observen d’'una manera predominant en aquesta justificacié personal de

I'abstencioé del 2006 una série d’arguments que denoten actituds relacionades amb la

desafeccid politica: descontentament amb la politica, desconfianca en els politics o

imputacio als politics de desinterés per les preocupacions ciutadanes. També té una

preséncia important la_referéncia a la conjuntura: “La situacid politica em va

desanimar”. En canvi, no s’addueixen tant el desinterés per la politica, la manca
d’eficacia politica interna, la poca importancia de les eleccions autondmiques o el
sistema electoral. Es més dificil de catalogar la referéncia a la manca d’una alternativa
que satisfés els electors i les electores, perqué pot tenir tant un caracter cronic com un

caracter conjuntural.’

” Cal tenir present que aquesta analisi s’ha fet sobre les respostes a I'enquesta postelectoral del CEO 372 (2006), en la qual es detecta
una elevada ocultacié del comportament abstencionista d’'una part important de les persones enquestades.
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V. LA DESAFECCIO POLITICA A CATALUNYA

1. El concepte i els simptomes

L’analisi dels factors explicatius de lI'abstencio i les justificacions que en donen els
mateixos electors posen de manifest la importancia que hi tenen els factors
sociodemografics i els factors actitudinals. Una bona part d’aquests factors actitudinals
es relacionen amb una disposicié general envers la politica que —ja fa uns anys— es
detecta a les societats democratiques i que ha rebut la denominacidé genérica de

desafeccio politica.

Aquest fenomen es manifesta en simptomes de dos tipus: comportaments i opinions.
La ciutadania expressa la seva insatisfaccio adoptant unes conductes determinades en
I'ambit politic o manifestant unes opinions i unes valoracions determinades sobre les
dimensions i les caracteristiques d’aquest ambit. Entre les conductes que s’associen al
fenomen de la desafecciéd s’inclouen les que signifiquen un allunyament de

I'anomenada politica convencional, com ara les seguents:

- el declivi lent de la participacio electoral, 'acte amb més carrega simbodlica de la
democracia representativa,

- I'increment del vot blanc i del vot nul,

- la pérdua d’afiliacid dels partits establerts i la disminucié del sentiment de
proximitat o identificacié amb aquests partits,

- l'aparici6 de candidatures o partits “antisistema” o de rebuig dels partits
establerts,

- la baixa taxa d’afiliacié sindical,

- I'estancament del percentatge de ciutadans que pertanyen a associacions i

entitats diverses, tot i 'augment del nombre d’aquestes entitats.

Perd també hi ha nous intents d’expressié politica al marge de la politica institucional,

com els seglents:

- el recurs d’'una part dels ciutadans a actuacions i formes de preséncia publica
alternatives als canals de la democracia representativa,
- la disminucié de l'acatament de regles i normes —formals i informals— de la

relacié politica, especialment entre les generacions més joves,
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- la demanda d’alguns sectors de més transparencia i més participacié en els
processos de presa de decisid politica de la que avui ofereixen les institucions

tradicionals.

Tot aixd ha anat aflorant també a la societat catalana i a la societat espanyola en

general.® En el cas de Catalunya, aquests indicis s6n presents a les conductes i a les

opinions. Respecte de les conductes, es reprodueixen a Catalunya els trets seglents:

- una participacié electoral relativament baixa,

- una certa tendéncia a 'augment del vot blanc i nul,

- la baixa afiliaci6 als partits i als sindicats establerts,®

- l'aparici6 de noves propostes politiques que es presenten com a moviments
alternatius o d’oposicié als partits convencionals, en forma de “plataformes”
locals a les eleccions municipals o d’un nou partit a les eleccions autondomiques,

- el declivi de la participacié en determinades formes d’intervencié col-lectiva com
ara la participacioé en les associacions de veins o en les associacions escolars de
pares i mares,

- la tendéncia a la constitucié de plataformes reivindicatives d’ambit territorial o

sectorial al marge o en contra dels partits establerts.

2. Les opinions i les valoracions

Juntament amb les conductes, les opinions i les valoracions expressades per la

ciutadania permeten detectar el grau de proximitat o d’allunyament respecte del
sistema politic i els seus actors. Aquestes dades es registren en enquestes, sondejos i
entrevistes. Als apartats seglients fem un repas d’algunes dades disponibles de la

situacio catalana.

1. El grau de proximitat o distanciament amb la politica se sol mesurar amb alguns

indicadors que exposem a continuacio.

8 La tesi de la desafeccio és una tesi general, perd no unanime quan s’aplica al conjunt de les societats europees. El mateix passa en el
cas espanyol, sobre el qual hi ha alguna opinié discrepant. Aquesta desafeccié presenta caracteristiques diferents a les democracies
consolidades i als paisos d’accés recent al sistema democratic, per exemple a I'Europa central i oriental.

° El fet que els partits i els sindicats només s’hagin pogut desenvolupar després de la implantacié dels mitjans de comunicacié de

masses podria explicar un agreujament de la tendéncia en els casos espanyol i catala respecte dels altres paisos europeus de més
tradicié democratica.
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- El desinterés per la politica és molt estés: quatre de cada cinc ciutadans es

declaren poc o gens interessats per la politica. Es una xifra comparable a la de
les societats menys interessades per la politica: la resta d’Espanya, Portugal,
Italia, Irlanda i Bélgica. La tendéncia registrada és a un descens d’aquest interés,

meés acusat entre la joventut.

- La importancia de la politica. Solament un de cada cinc catalans donen molta o

bastant importancia a la politica, en una proporcié similar a la que hi donen els
espanyols. Aquest tema ocupa una posicid molt baixa en comparaci6 amb
I'atorgada a altres questions: familia, amistats, temps lliure, feina. Catalunya se

situa al nivell de paisos com Franga, Italia, Portugal, Bélgica i Irlanda.

- La comprensid de la politica. Entre dos i tres de cada cinc ciutadans manifesten

que la politica se’ls fa molt o bastant dificil d’entendre. En comparacié amb altres
paisos europeus, Catalunya se situa a la franja més baixa de “comprensio de la
politica” o “eficacia interna”, perd no gaire lluny del que manifesten els ciutadans

i les ciutadanes de Suécia o Alemanya.

- L’eficacia personal en la intervencio politica. Més de la meitat de la poblacié

considera que “la gent del carrer” t& poca o cap influéncia en el que fan els
politics. En alguns casos, aquesta manca d’influéncia s’estén també a I'impacte
que s’atribueix a les eleccions. La meitat de la poblacié enquestada opina que
“‘les eleccions no serveixen per a res perqué al final continuen manant els de

sempre”. Es una opinié que ha anat en augment els darrers anys.

2. Aquestes actituds son compatibles amb un soOlid grau de suport al sistema

democratic, als seus principis i als seus valors, tal com es dedueix d’indicadors com

els seglents:

- La valoracié de la democracia com a forma de govern preferida. Gairebé el 90%

de la poblacié catalana enquestada expressa que prefereix la democracia a
altres formes de govern, cosa que la situa a la franja alta dels paisos europeus i

lleugerament més elevada que al conjunt d’Espanya.

- La no indiferéncia entre formes de govern. Paral-lelament, menys del 10% de la

ciutadania es manifesta indiferent quan es tracta de valorar la democracia

respecte d’altres sistemes de govern.
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- L’'abséncia de suport a partits no democratics. Es molt marginal en termes

electorals, tant a les eleccions generals com a les eleccions autonomiques. ™

3. Finalment, el grau de satisfacci6 amb el rendiment del sistema, amb les seves

institucions i els seus actors es desprén dels indicadors seglents:

- La valoracio del rendiment de la democracia. Una lleugera majoria de la poblacio

enquestada se sent molt o bastant satisfeta amb el funcionament de la
democracia (2006), mentre que gairebé el 40% manifesta que se’n sent poc o
gens satisfet. Catalunya se situa a la franja mitjana dels paisos europeus. Pero la
tendéncia detectada respecte dels anys anteriors és d’increment de la

insatisfaccio.

- La valoraci6 de les institucions publiques. Els cossos i les forces de seguretat,

els ajuntaments i el govern autondmic superen generalment el valor 5, en una
escala de 0 a 10. Per0 la resta d’institucions publiques valorades se situa per

sota d’aquest valor. Les tendéncies en el temps es mantenen forga estables.

- La valoracié dels partits. Els partits se situen entre les institucions menys

valorades i menys creibles de I'ambit politic, i sempre entre els valors 3 i 4 sobre
10 punts."" Aquesta valoracié és equiparable a I'expressada a tots els paisos
europeus democratics, en qué també se situa en nivells igualment baixos.
Aquesta valoracio negativa a Catalunya és persistent i estable. Més de la meitat
de les persones enquestades considera d’'una manera reiterada que “els partits

només serveixen per dividir la gent”.

- Un de cada tres enquestats no sent proximitat o simpatia per cap partit, amb una

tendéncia creixent els darrers anys. La proporcio de simpatitzants d’algun partit a
Catalunya és inferior a la de la resta d’Espanya i del conjunt de paisos europeus,

particularment entre els joves.

- La valoracio dels politics. En consonancia amb la valoracié baixa dels partits, els

politics reben la valoraci6 més baixa —menys de 4 punts sobre 10— en

1% A les eleccions locals del 2007 van aconseguir representacié minoritaria a certs municipis algunes “plataformes” d’orientacié xenofoba
que —sense declarar-ho— se situarien a la frontera que separa les forces que donen suport als valors i els principis de la democracia de
les forces que els neguen o els contradiuen.

" Només la policia, I'ajuntament i el govern autondmic superen la valoracié 5 sobre 10.
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comparacié amb altres col-lectius i institucions. Igualment, susciten un grau de
confianga molt baix: menys de 3,5 punts sobre 10. Aquesta valoracié a
Catalunya és lleugerament inferior a la que hi ha en el conjunt d’Espanya, pero
lleugerament superior a la que obtenen els politics a Portugal, Italia i Alemanya.
Tres de cada quatre persones enquestades considera que els politics, “en
realitat, son tots iguals”. Quatre de cada cinc enquestats considera que “els

politics només busquen el benefici propi”."?

En resum, es pot concloure que la societat catalana presenta els simptomes principals

de la “desafeccid politica” detectada a la major part dels paisos del nostre entorn

sociocultural. La intensitat d’alguns d’aquests simptomes és més aguda, perd tampoc
no s’aparta del que succeeix en altres societats, especialment de les que pertanyen a
I'Europa meridional i amb les quals compartim alguns trets historics i culturals (ltalia,

Portugal i, en un grau més petit, Franca).

3. Una perspectiva subjectiva

L’apartat anterior s’ha basat en una analisi quantitativa sobre dades obtingudes a les
enquestes d’opinid, tant al nostre pais com en altres sistemes democratics consolidats.

Aquesta analisi es pot complementar amb les observacions de persones que ocupen

posicions d’'una certa responsabilitat en el mén professional i social perd que no tenen

avui presencia en el mén de la politica institucional o dels mitjans de comunicacio. Les
seves opinions no tenen valor estadistic representatiu, perd aporten les impressions
d’'un grup que s’ha format una opinié sobre la situacio i que pot influir —per la seva

posicié— en I'opinié dels altres.™

En els comentaris d’aquestes persones s’observen factors generadors d’aquesta

desafeccid o distanciament que sén menys presents a les analisis estadistiques:

- El canvi en els valors dominants de la nostra societat, que accentuen
individualisme dels objectius perseguits, I'exigéncia i I'expectativa de resultats
immediats i I'aspiracié a més benestar personal i menys preocupacio per l'interés

general.

'2 Quan la valoracio es fa sobre els liders de cada formacio o sobre els candidats a la presidencia de la Generalitat, s’ha constatat també
una tendéncia general a la baixa en la seva reputacid, tant entre el conjunt de la poblacié com entre els mateixos votants dels partits.

'3 Vegeu el treball de Mas i Blanco.
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- El sentiment que el fenomen de la globalitzacié ha fet que els poders politics es
vegin “capturats” pels poders economics i que, per tant, no tenen ja la incidéncia

o I'efectivitat que podien tenir en altres moments.

- La inadaptacio de les institucions politiques i dels partits a les condicions de la

societat actual.

- Una fatiga creixent causada per la “politica espectacle” i per les manifestacions

més estridents d’aquesta competicié entre adversaris politics.

Les persones entrevistades insisteixen també en el paper d’altres variables més

directament relacionades amb la situacié catalana que poden tenir impacte en la

desafecci6. Per exemple:

- Una actitud tradicional de desconfianga i de descrédit respecte de tot alld que es

refereix a la politica i als politics.

- El contrast amb una visi6 idealitzada del periode de la transicié6 democratica,
evocat com a moment d’exaltacid i mobilitzacié ciutadanes a favor de la

democracia i de I'autogovern.

D’una manera més concreta, es fa referéncia als aspectes segients:

- Una percepcié de la politica com a pugna acarnissada pel poder entre partits i

liders, perd no com I'accio efectiva per resoldre problemes d’interés comu.

- Una percepcio dels actors politics —els partits i els seus dirigents— com a
basicament centrats en els seus interessos de grup a la recerca de carrecs i

d’influéncia, sense tenir en compte els “problemes de la gent”.
- La manca de porositat i democracia interna dels partits, convertits en instruments
de seleccio de professionals de la politica, perd no en generadors d’alternatives

ben diferenciades als problemes col-lectius.

- El paper dels mitjans de comunicacié que sovint alimenten una imatge banal,

ridicula i negativa de la politica.
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Finalment, s’apunten també motius de tipus conjuntural com ara els seglents:

- La dificultat per entendre la logica dels pactes postelectorals entre forces
politiques, que semblen motivats més per I'afany d’ocupar el poder que per

arribar a acords sobre politiques especifiques.

- La sensacié d’inestabilitat provocada per I'experiéncia del Govern de la

Generalitat entre els anys 2003 i 2006.

Con a conclusio, I'opinié dominant d’aquests observadors és que la situacié ha de ser

motiu de preocupacid greu i requereix I'adopcié de decisions i iniciatives immediates

per corregir-la. Perd també es manifesta que no hi ha motius per pensar en la crisi de

tot el sistema politic, que esta sotmés a la pressié de factors més generals com ara la

influencia del context socioecondmic i de [I'anomenada globalitzacid, d’una
transformacio dels valors socials dominants que afebleixen I'interés per la cosa publica

i del paper sovint poc constructiu dels mitjans de comunicacio6.

4. Els joves i la politica

Ja hem assenyalat que I'edat és a tots els paisos una variable que defineix les actituds
politiques i el comportament electoral: com menys edat, menys implicacio en la politica
i menys participacié electoral. Aixi ho registren també les dades obtingudes a
Catalunya, que presenten una joventut encara més distant de la politica —i de la

politica institucional, en particular— que la poblacié adulta.™

En comparacié amb la poblacié adulta, l'interés per la politica dels joves es mou en
uns nivells semblants al dels altres grups d’edat, tot i que durant els darrers vint anys
aquest interés ha anat disminuint. Altres indicadors que comentarem tot seguit també
revelen que els joves se situen en posicions més distants de la politica que els joves

d’altres paisos europeus.

D’una manera més especifica i amb relacié als adults, els joves presenten els trets

seguents:

" La categoria dels joves presenta algunes dificultats d’analisi si es t& en compte que en alguns estudis s'inclou en aquest grup la
poblacioé entre 18 i 29 anys, mentre que en altres s’inclou la poblacié entre 18 i 34 anys.
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- S6n més abstencionistes.

- Donen menys importancia a la politica.

- Manifesten una preferéncia més gran per no tenir res a veure amb la politica.

- S6n més pessimistes que els adults pel que fa a la seva propia eficacia politica
externa o a la possibilitat d’influir en les decisions politiques.

- So6n, en canvi, una mica més optimistes quant a la seva eficacia politica o
capacitat de comprensio de la politica.

- Tenen una opinié encara més negativa sobre els politics i els partits.

- Es declaren més insatisfets sobre el funcionament de la democracia, i amb una
tendéncia en augment.

- No simpatitzen per cap partit en una proporcio superior a la dels adults.

Com a aspecte positiu, els joves manifesten la seva preferéncia per la democracia com
a forma de govern en una proporcié similar a la dels adults i lleugerament superior a la
dels joves d’altres paisos europeus. Perd també hi ha un sector minoritari que s’hi
declara indiferent o que, fins i tot, explica la conveniéncia de I'autoritarisme en alguna

circumstancia.

Consideren les eleccions generals les més importants respecte de les altres consultes,
en una proporcié similar a la dels adults. Perd hi ha més joves que adults que no

donen importancia a cap tipus d’eleccio.

Pel que fa a altres formes d'intervencié politica (recollida de signatures,
manifestacions, vagues, etc.), els joves catalans declaren que hi han participat més

sovint que els de la resta d’Espanya o d’altres paisos europeus.

La participacié de la joventut en associacions i organitzacions voluntaries és molt
escassa i inferior a la de la major part dels paisos europeus. Juntament amb el conjunt

d’Espanya, se situa entre la menys implicada en activitats associatives.

Una analisi de caracter qualitatiu sobre la joventut catalana ha establert una tipologia
de perfils segons les seves relacions amb la politica. Hi dominarien els apatics (sense
cap contacte amb la politica) i els escéptics (amb una inhibicié critica). Es relacionarien
eventualment amb la politica els pragmatics (participants ocasionals per interés

personal) i els reformistes (amb un interés moderat per la cosa publica). Finalment, els
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militants —convencionals i alternatius— serien els contingents minoritaris en el conjunt

del collectiu.™

D’aquestes dades no es desprén un contrast gaire marcat entre les actituds generals
dels joves i les de la poblacié adulta. Pero si que es mostra I'aguditzacié d’alguns trets
amb els quals hem caracteritzat el fenomen de la desafeccié politica. L’explicacio
tradicional ha vinculat aquesta pauta de conducta a la manca d’estabilitzacié familiar,
professional o laboral en aquesta franja d’edat. A mesura que es guanyaria en
estabilitat, tindria lloc també un procés de responsabilitzacio civica i de participacid
electoral. L'apartament de la politica seria, doncs, una etapa limitada en el cicle vital

dels individus.

Perd en un context general de desafeccio politica, aquesta actitud dels joves obre un
interrogant nou. En comptes d’'un moment transitori, podria constituir I'etapa inicial de
formacié de conductes que cristal-litzessin definitivament. Si fos aixi, el recanvi
generacional aniria estenent i consolidant encara més I'actitud general de desafeccio i
d’inhibicié electoral. D’'una manera més especifica, algun autor ha apuntat que I'elector
jove que no vota a les tres primeres consultes a les quals se’l convoca té forga

probabilitat d’esdevenir un abstencionista cronic.

Compensen els joves aquesta desafeccié a la politica amb actuacions o intervencions
de caracter alternatiu o no convencional? La informacié disponible no és suficient per
contestar la pregunta. Es cert que son els joves els qui tenen més disposicié a adoptar
aquestes formes alternatives que no pas els adults. Perd no és clar que aquesta
implicacio estigui gaire estesa entre el total de la poblacié juvenil i que vagi més enlla
d’'una minoria activa. De tot el que s’ha exposat sobre les actituds dels joves, se’n
poden deduir consequéncies especifiques a I'hora de formular algunes recomanacions

que recollirem a 'apartat corresponent.

5. La politica a través dels mitjans de comunicacié

La importancia dels mitjans de comunicacié en la politica de masses és un fet
ingUestionable, registrat ja al comencament del segle XiIX. Les transformacions
tecnologiques del principi del segle XXI han incrementat aquesta importancia:

digitalitzacio de dades, combinacio de plataformes audiovisuals i escrites, accessibilitat

1 Vegeu N. Valls; A. Borison. Joves i politica. Fundacié Jaume Bofill: Barcelona, 2007.

29



immediata als continguts, concentracié de la propietat en grans conglomerats,
culminacié del predomini del finangament per a publicitat expressat en I'éxit dels

mitjans escrits gratuits, etc.

Tots aquests factors han tingut una gran repercussié en la politica. A tots els paisos
democratics, han contribuit a configurar I'agenda i els formats de les actuacions
publiques dels politics, condicionats per les exigéncies formals i técniques de la
comunicacio de masses i, en particular, de la televisio, que —segons totes les dades—
és el principal canal de connexié de la poblacié amb I'escenari politic. La davallada
experimentada per aquest mitja com a resultat de la competéncia comercial pel mercat

publicitari afecta també el tractament que la politica ha rebut i rep a la televisio.

S’afirma, a més, que a Espanya i a Catalunya s’ha anat fent cada cop més dificil la
distincié entre informacio, opinié i interpretacid en els missatges que emeten els
mitjans. El paper dels mitjans durant la transicié democratica pot haver reforcat
aquesta tendéncia. Sota aquesta dinamica comunicativa, les actuacions politiques han
quedat sotmeses no tan sols al risc d’'una transmissio deformada o arbitraria, siné
també al risc d’un judici valoratiu de caracter expeditiu i immediat que formulen els
mateixos comunicadors o “opinadors”. En aquests judicis, els comunicadors obvien
molt sovint 'opinié dels experts i dels especialistes, i ignoren o deixen en segon terme

I'opinié dels mateixos responsables i gestors de la politica comentada.

Aquesta evolucié sembla que ha pesat també d’'una manera aguda sobre la politica
catalana dels darrers anys. L’expectativa d’'un canvi al Govern de la Generalitat, la
gestio d’aquest canvi i el llarg debat sobre I'Estatut han proporcionat un material
especialment fecund a l'estil periodistic dominant: personalitzacié de les opcions,
incerteses sobre el desenllag, amenaces reals o imaginaries de crisis imminents. Tot
aixo pot haver afavorit una versié agonica i espectacular de la politica, que n’ha fet
prevaler la cara retorica —declarativa— més superficial i més efimera. D’altra banda,
els mitjans audiovisuals d’abast estatal —que tenen a Catalunya una audiéncia
important— només solen prestar atencié a la politica catalana quan hi tenen lloc
moments d’especial antagonisme o de tensid, i ignoren els moments o etapes de

normalitat, amb la qual cosa accentuen una visioé negativa de la politica.
Totes aquestes circumstancies —generals de la comunicacio contemporania i singulars

de Catalunya— han gravitat sobre el periode meés recent de la politica catalana,

especialment sobre l'etapa 2003-2006. El tractament comunicatiu d’aquest periode
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—sobre el qual parlarem més endavant— pot haver contribuit a reforgar les impressions
de confusi6 i de conflicte que una bona part dels ciutadans i les ciutadanes ja havia
anat acumulant respecte del sistema politic. D’aquesta manera, els mitjans poden

haver estat també un factor d’'intensificacié del distanciament entre ciutadania i politica.
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V. L’ABSTENCIO COM A SIMPTOMA | LA DESAFECCIO COM A FENOMEN

1. Les linies d'interpretaci6

La combinacid de les analisis sobre el comportament electoral i sobre les
manifestacions de desafeccid politica permeten formular dues linies de diagndstic

sobre la situacio politica catalana actual:

- La primera enquadraria el cas catala dins d'una tendéncia general de les

democracies consolidades en la qual es manifesta des de fa décades I'allunyament

de la ciutadania respecte de la politica institucional.

- La segona apuntaria a una_singularitat del cas catala pel que fa a 'estat de les

relacions de la ciutadania amb les seves institucions politiques com a efecte

d’algun factor especific propi.
Les recomanacions per corregir la situacié detectada hauran de posar I'accent en

mesures diferents segons quina sigui la linia d’interpretacié adoptada. Per aixd mateix,

examinarem tot seguit les dades que poden abonar 'una i I'altra.

2. La “normalitat”: les caracteristiques compartides amb altres societats

En la descripci6 del comportament electoral a Catalunya, ja hem indicat que la

participacié electoral no s’allunya de la tendéncia del conjunt de la participacio a
Espanya. Totes dues se situen a la franja baixa de la participacio dels electorats de
I'Europa occidental i comparteixen dues caracteristiques: la desmobilitzacié relativa en
eleccions de segon ordre o subestatals i una tendéncia suau a l'augment de

I'abstencid’®.

Aquesta situacié va acompanyada d’un conjunt d’actituds, opinions i comportaments

que es relacionen amb el fenomen de la_desafeccid politica: un_allunyament de la

ciutadania respecte de les institucions, dels seus operadors (partits i professionals de

la politica) i de les practiques usuals de la democracia representativa.

%La comparacio es limita als paisos de I'Europa escandinava i occidental. No incorpora els estats de I'Europa central i oriental que van
accedir a la democracia representativa després de la caiguda de la Uni6 Soviética. La tendencia a un augment suau de I'abstencié es
detecta a partir dels anys noranta del segle passat.
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Aquesta desafeccid envers la politica és forga estesa. L’origen s’atribueix als efectes
de la globalitzacié econdmica i comunicativa, que han comportat la pérdua d’influéncia
dels actors politics estatals, I'esvaiment de les diferéncies ideoldgiques entre
alternatives politiques, la dificultat de comprensié dels processos de decisio,
'emergéncia de nous valors socials, etc. També s’esmenten els mitjans de
comunicacié de masses, que converteixen els ciutadans en consumidors de missatges
simplistes i que deformen la realitat politica. Sota aquestes influéncies externes, les
institucions i els actors politics no han estat capagos d’adaptar-se a les noves

condicions i de mantenir amb la ciutadania un vincle de suficient proximitat i confianca.

Es constata, pero, a tots aquests paisos que I'allunyament o desafeccié de la politica,
el descontentament amb les seves institucions i els seus actors principals i la manca
de mobilitzacié electoral no afecten I'adhesié massiva al sistema democratic. A
Catalunya també continua sent el preferit —i de bon tros— a qualsevol altre régim

politic, en un grau fins i tot superior al d’algunes velles democracies.

En conclusié: de la comparacio de la situacio catalana amb les democracies de
I'Europa occidental no es pot extreure que Catalunya sigui una anomalia en el conjunt
dels sistemes democratics europeus. En aquests paisos, molts dels indicadors
utilitzats per identificar el fenomen de la desafeccié presenten valors similars i
tendéncies concurrents a les registrades a Catalunya. Es pot afirmar, doncs, que
“acompanyen” Catalunya altres democracies que presenten trets econdmics, socials i
culturals semblants als nostres i que exhibeixen també caracteristiques politiques i

electorals similars.

3. La “sinqularitat”: les especificitats estructurals i conjunturals

El fet d’incloure Catalunya en la normalitat del seu entorn politic no obsta per

considerar la possible influéncia d’alguns factors més especifics de la situacié catalana

actual.

En primer lloc, la vigéncia d’'una divisoria o cleavage pel que fa al sentiment

d’identificacié nacional i a I'articulacié politica de Catalunya amb Espanya. Es un factor

de tipus cronic —almenys, des de l'aparicié del catalanisme com a moviment politic—

que no existeix en altres societats democratiques. Es la influéncia d’aquest factor la
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que s’ha invocat de vegades per explicar fendmens de comportament politic com

I'abstencio “diferencial” i el “vot dual”.

En segon lloc, i en un terreny més conjuntural, s’ha subratllat com a factor influent en

la desmobilitzacié ciutadana la_ manera com s’ha gestionat el procés d’alternanca al

Govern de la Generalitat després de més de vint anys d’hegemonia d’'una mateixa

formacio politica. La percepcié d’inestabilitat generada per aquest procés de canvi

hauria estat el motiu principal d’aquesta desmobilitzacié.

Examinarem algunes dades que poden validar o desmentir el pes d’aquests factors

especifics.

1. La influencia estable del sentiment de pertinenca a la comunitat politica. Aquest

sentiment forma part de les relacions de I'individu amb el seu entorn social i els experts
el consideren un dels factors de cohesié politica. Es clar que la definicié d’aquesta
comunitat a Catalunya no és tan homogénia com en altres societats. Aquesta
diferéncia ha actuat com a cleavage estable, amb una influéncia electoral en
'orientacié del vot. Pot ser també un factor de desmobilitzacié d’'un sector de la
poblacié poc o gens identificat amb el sentiment d’identitat catalana? Ja hem dit",
perd, que 'anomenada abstencio diferencial sembla més explicable per la influéncia
dels factors de ser eleccions “de segon ordre” i de la influéncia d’'una nova cultura
“neourbana”, tot i no excloure una influeéncia marginal del factor “identitat nacional” en

casos determinats.

2. La influéncia conjuntural del sentiment de pertinenca. Tot i que I'examen de les

séries electorals no sembla que aboni la tesi del factor nacional com a explicacio
principal, el descens de la participacié en les consultes dels anys 2006 i 2007 s’ha
pogut atribuir a una activacié conjuntural d’aquesta dimensié nacional o identitaria de
la politica i la seva conversié en una de les questions centrals dels darrers anys. De
I'analisi de les dades sobre el posicionament recent dels votants i sobre una mostra de
militants de partits no es dedueix un desplagament definit i accentuat cap a posicions

més catalanistes o més espanyolistes'®. Aquesta estabilitat no ofereix, doncs, una

' Una versié més elaborada d’aquesta tesi relacionaria el cleavage nacional amb l'oferta del sistema catala de partits. Segons aquesta
versio, I'oferta partidista no recolliria la diversitat de posicionaments de I'electorat. Per tant, I'abstencié “diferencial” podria ser el resultat
d’una inadaptacié entre un mapa de partits excessivament influit pel nacionalisme catala i les demandes i les expectatives d’un sector de
I'electorat que se sent més proper al sentiment nacionalista espanyol. Tal com ja s’ha dit, no sembla que les dades siguin gaire
concloents en aquest sentit quan s’examina una seérie electoral dilatada en el temps i es compara I'abstencié “diferencial” catalana amb
la que també té lloc en altres comunitats autbnomes espanyoles en les quals és inexistent la quiestié nacional.

'8 Vegeu el document de Baras, Barrio i Barbera, que estudia I'evolucio dels delegats assistents als congressos dels partits catalans
durant el periode 1999-2006. Aquests delegats es poden considerar militants particularment actius de cada formacié politica.
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explicacié suficient de possibles canvis en la mobilitzacié electoral i de la seva

orientacio.

Aixd no obstant, els actors politics i els mitjans han atorgat a la quiestié de I'autogovern
un lloc central a 'agenda politica catalana de les darreres legislatures (1999-2006).
Fins a quin punt ha influit en I'abstencié aquesta visibilitat més intensa d’'una questio
que, d’altra banda, es pot qualificar de cronica? Hi ha tres dades per respondre
afirmativament a la pregunta, perd la incidéncia de cadascuna s’afebleix quan

s’analitza més a fons.

- La primera dada resultaria del perfil subjectiu d’'un sector dels abstencionistes a les
eleccions autonomiques, relativament més abundants entre els qui s’identifiquen
com a “espanyols unicament” o com a “més espanyols que catalans”, respecte de
les altres posicions. Aquest sector és minoritari i se situa entre el quinze i el vint per
cent de la poblacié . Pero cal ressaltar que —fins i tot en aquestes dues categories

més proximes al pol de I"espanyolisme” — és forca més alt el percentatge de
votants (entre el 70 i el 75% de cada grup) que no pas el d’abstencionistes (entre

el 25 el 30%)".

- La segona dada seria que els abstencionistes de I'any 2006 aporten com un dels
arguments més freqlents de la seva conducta que “la situacié politica no els va
animar a votar”. La referéncia és prou genérica perqué es pugui interpretar que
aquesta inhibicid es va generar per una pretesa rellevancia excessiva de la questié
de l'autogovern i pel rebuig que aquesta rellevancia havia causat. Perd també es
pot entendre que la situacié criticada i el seu efecte desmobilitzador ha estat el

resultat de I'accidé combinada de més factors.

- Latercera dada es desprendria a sensu contrario de les respostes a la pregunta de
les enquestes sobre preocupacions dels ciutadans i les ciutadanes. En aquestes
respostes ocupen sempre una posicio destacada les questions lligades a
problemes socials de repercussié directa sobre la ciutadania i el seu entorn:
habitatge, ocupacié i atur, seguretat ciutadana, serveis socials i educatius,
augment de la immigracio, etc. En canvi, ocupa un lloc marginal la preocupacio6 per
l'autogovern de Catalunya. Explicaria el repunt de I'abstencié aquest desajust
aparent entre I'agenda de la politica institucional i mediatica i les expectatives

ciutadanes? Aquesta interpretacioé presenta punts febles. D’'una banda, no sembla

"9 Vegeu el treball de Ferrer, Lago i Pallarés.
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adequat equiparar fendmens que tenen una repercussid immediata sobre
I'experiéncia personal del ciutada (manca d’habitatge, atur, victimitzacio, etc.) amb
una questi6 —com [lautogovern de Catalunya— que es percep com a
superestructural respecte de la vida quotidiana de les persones entrevistades. El
risc personal previst com a resultat d’aquells fenomens d’incidéncia directa sempre
preocupara més que no pas els eventuals efectes d’aquesta ultima, la qual cosa
debilita el valor demostratiu d’'una jerarquia inadequada de preocupacions

heterogenies.

- Draltra banda, hi ha informacié addicional que corregeix la presumpta indiferéncia
de la ciutadania per la questié de I'autogovern. Aquesta correccidé s’observa quan
les enquestes d’opinié pregunten directament sobre aquesta qlestié. En aquest
cas, i d’'una manera repetida durant anys, una gran majoria de 'opinié es manifesta
a favor de 'ampliacié de l'autogovern, a favor que les decisions que afecten els
seus interessos es prenguin a Catalunya i a favor de férmules institucionals que
comportin més capacitat decisoria per a les institucions catalanes (comunitat
autobnoma amb més competéncies, estat d’'una federacio o estat independent). Per
tant, la indiferéncia atribuida a I'opinié catalana per la questid no sembla que es
fonamenti en dades obtingudes de forma més adequada i al llarg del temps en les

quals es revela una clara majoria favorable a I'ampliacié de I'autogovern %°.

En conclusid, sembla convenient relativitzar la influéncia directa en 'abstencié i en la
desafeccid que alguns observadors atribueixen a la rellevancia de la questid de
'autogovern els darrers anys. Sense considerar-la del tot insignificant, no hi ha prou
base per seleccionar-la com un factor principal quan s’examina I'evolucio de la politica
catalana dels darrers trenta anys i es contrasta el conjunt de dades disponibles sobre

les actituds i les opinions dels ciutadans®'.

3. La gestié de l'alternanca democratica desplegada durant el periode 1999-2006 ha

estat un fet central de la politica catalana. Es tracta de la gestacié i de la realitzacié de
la primera alternanga al Govern de la Generalitat més de vint anys després que es

restablis i de la llarga hegemonia d’'una determinada forga politica. S’ha estés una

® Aquestes opinions favorables a I'ampliacié de I'autogovern es registren de forma reiterada en la poblacié catalana enquestada pel CIS
(Madrid) i per I'lCPS (Barcelona).

' La manca de consideracio del context i de I'evolucio afebleix algunes analisis que han explicat les eleccions catalanes del 2006 per
I'efecte del market failure. Insisteixen en la tesi de I'abstencié “diferencial” que hem comentat abans. Tampoc no és gaire consistent
prendre com a base de comparaci6 I'abstencio registrada a les eleccions del 2006 i la registrada a les eleccions generals del 2004, una
eleccié que per circumstancies conjunturals va comportar una mobilitzacid molt elevada de l'electorat catala. Finalment, tampoc no
sembla que sigui I'espai de I'esquerra espanyola i més espanyola que catalana el que no troba una oferta partidista adequada, segons
altres analisis (vegeu el document de Baras, Barrio i Barbera).
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amplia percepcié que la gestid d’aquesta alternanca ha estat polémica i ha generat
una sensacid d’inestabilitat i d’insatisfaccié. Quins factors [I'haurien facilitada?

N’apuntarem alguns:

- La primera explicacié podria ser una visid critica de l'actuacid6 del govern
responsable d’aquesta transicid o alternanga. Sense menystenir-ne la importancia,
el fet és que la “gestid del govern anterior” només la invoquen com a causa de
'abstenci6 menys del 10% dels abstencionistes declarats, quan gairebé una
tercera part es justifica amb motius d’abast més general (“descontentament amb
els politics”, “descontentament amb la politica en general”). Cal, per tant, ampliar
aquesta recerca sobre la responsabilitat de la gestié de l'alternanga amb elements

com els que s’indiquen tot seguit.

- La impugnacio de la legitimitat de la nova majoria tripartida, constituida d’acord
amb les regles legals i politiques del régim parlamentari, va fer planar una ombra
de sospita sobre la regularitat del nou govern i una reserva inicial sobre la

correccié de les seves actuacions 22

- La ldgica d’'una majoria de coalici6 —en la qual sén previsibles i inevitables les
discrepancies entre els socis— no va ser assumida ni pels mateixos socis de la
coalicid, ni per 'oposicid, ni pels mitjans de comunicacié. Cada diferéncia interna
es va interpretar —des de dins i des de fora— com a signe de feblesa greu o de crisi

imminent, la qual cosa va contribuir a crear una sensacio d’inestabilitat politica.

- La conversio del debat sobre I'Estatut en el tema central del periode, la seva
accidentada gestacio i les diferencies provocades per aquest afer entre els partits
catalans i entre els partits del mateix govern van incrementar la percepcio

d’inestabilitat i de descrédit dels actors principals.

- La dramatitzacio mediatica d’aquestes diferéncies —producte d’un determinat estil
de comunicacié— va multiplicar-ne I'impacte negatiu sobre l'opinié respecte del
govern, dels partits i dels dirigents que l'integraven i, en ultim terme, sobre la

politica en general.

2 Aquesta sospita en sentit contrari ja havia tingut lloc I'any 1999. Aleshores, la formacié politca amb més vots populars va obtenir
menys escons i no va poder formar la majoria parlamentaria. CiU, en canvi i malgrat obtenir menys sufragis, va aconseguir la majoria
d’escons necessaria per obtenir la presidéncia i el govern d’acord amb la logica del sistema parlamentari.
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- Aquesta agitaci6 va ocultar l'accid6 governamental desenvolupada en altres
politiques sectorials, va reforcar la impressié que els problemes tractats per
aquestes politigues no rebien I'atencid de la classe politica i va incrementar
probablement el sentiment de distanciament entre la ciutadania i les seves

institucions.

- La preséncia dominant d’'una dialéctica cada vegada més negativa entre el govern i
I'oposicié ha repercutit en la imatge general que la ciutadania es construeix de la
politica institucional i els seus actors. Facilitada per algunes actuacions de
membres del govern, i amplificada i de vegades induida per alguns mitjans de
comunicacié que donen un tractament preferent a la dimensié conflictiva de la
politica, aquesta dialéctica ha generat descontent i desinterés en una bona part de

I'opinié publica.

Es pot deduir, per tant, que la gestié de l'alternanga politica —duta a terme durant el
periode 1999-2006 pel govern, I'oposicid i els mitjans de comunicacié— no ha estat
gens favorable a una rectificacié de les valoracions negatives sobre la politica que ja
formulava des de feia temps la societat catalana. Al contrari, aquesta situacié
conjuntural pot haver aguditzat els simptomes cronics de la desafeccio, tot i no haver-

ne estat ni l'origen ni el factor principal.
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VI. CONCLUSIONS

1. Lainterpretacié que es proposa

Hem avancgat que eren possibles dues linies d’interpretacié en aquesta analisi del
comportament electoral i de I'actitud més general de desafeccié detectada a la societat

catalana.

- La primera la caracteritzaria com la manifestacié d’'una tendéncia general de

fons que experimenten els sistemes politics democratics propers al nostre.

Els factors causants d’aquesta tendéncia serien de dos tipus: els lligats a les
transformacions de I'entorn i els propis del mateix sistema politic. Entre els
primers, hi constarien els efectes del que s’ha definit com a globalitzacié
econdmica, I'evolucié dels valors socials dominants i la preséncia dels mitjans
de comunicacié com a actors principals a la societat de la informaci6. Entre
els segons, hi figurarien la dificultat del sistema politic actual per donar
respostes a noves demandes socials, la manca d’evolucio de les institucions i

dels partits, i I'espectacularitzacio i la professionalitzaci6 de la politica.

- Una segona aproximacié consideraria aquesta desafeccié politica un

fenomen localitzat i circumstancial provocat per la gestié que els actors

institucionals, els partits i els seus dirigents han dut a terme els darrers anys
de la politica catalana, i més especialment durant el periode 2003-2006.
Aquesta gestid i el seu tractament pels mitjans de comunicacié haurien
provocat I'allunyament dels ciutadans de la politica per haver donat prioritat a
unes determinades questions (identitat, autogovern) i haver-ne negligit unes

altres de més sensibles i comprensibles per a la majoria de la poblacio.

Després d’examinar les dades que hem resumit, aquest informe no accepta totalment
cap de les dues tesis. S’inclina per una explicacié que combini elements de totes dues.

Seriem davant un fenomen de caracter estructural destacat per alguns elements de

conjuntura. EI moment politic n'hauria ressaltat trets ja existents, cosa que hauria
provocat també una reaccid6 més gran de l'opinié politicomediatica davant les
manifestacions més visibles del fenomen: abstencio electoral, desconfianga envers els

partits i els politics, descrédit de la politica, etc. Aquests simptomes ja hi eren, pero la
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conjuntura els ha fet més intensos i, sobretot, més perceptibles. Seriem, per tant,

davant una situacié amb les caracteristiques seguents:

- Compartida amb altres societats i, per tant, sense caracter singular o exclusiu.

- Generada per una tendéncia de fons, no per una circumstancia temporal.

- Accentuada, pero, en una conjuntura politica determinada.

2. Les conseguéncies neqgatives de la situacié

El fet que la situacio catalana no sigui gaire diferent de la dels paisos que 'envolten no
la fa més acceptable. Tampoc no s’ha de considerar un fenomen inevitable en la
historia recent de les societats avangades, com ho consideren algunes aproximacions
“realistes” a l'evolucié de les democracies contemporanies. Perd si que aquest
caracter de fenomen estable, de fons i compartit amb altres paisos fa més dificil

corregir-lo.

Des d’'una perspectiva valorativa o normativa, es pot considerar que una ciutadania
més compromesa amb linterés general i menys concentrada a l'esfera dels seus
interessos individuals és el fonament de la legitimitat de la democracia i de la seva
estabilitat. Per aix0, la generalitzacié de la sindrome de la desafeccio politica no pot
deixar indiferent perqué comporta conseqliéncies per a aquesta legitimitat i

estabilitat.

Quines poden ser aquestes consequencies? Ja hem dit que la desafeccio politica no
sembla que atempti de moment contra la legitimitat de la democracia, que una molt
amplia majoria de la ciutadania continua preferint a qualsevol altra forma de govern.?*
Perd sén innegables alguns efectes negatius de I'extensié del fenomen de la

desafeccio, entre els quals es poden enumerar els seguents:

- S’afebleixen normes basiques de convivéncia que exigeixen respecte pels drets

dels altres.

2 També és el que manifesten representants socials i professionals quan opinen sobre la situacié politica del pais, segons consta en el
document de Blanco i Mas.

2 Ho constaten les enquestes d’'opinié fetes a Catalunya, Espanya i altres paisos europeus.
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- Es dificulta I'acceptacioé de les diferéncies i del pluralisme social i s’obre el pas a
reaccions i moviments de caracter “populista” que busquen l'adversari en les
persones que soén “diferents”: immigrants, forasters, minories, etc.

- Es potencien les reivindicacions d’interessos individuals, corporatius o sectorials,
sense consideracio per un interés general compartit.

- S’erosiona I'acceptacio de l'autoritat institucionalitzada.

- |, en conjunt, es redueix I'espai de decisié publica i es debilita la cohesio social.

Aquesta desafeccid per la politica pot ser la reaccié de dos sectors diversos de la
poblacié. D’'una banda, equival a I'estranyament que col-lectius amb pocs recursos
(econdmics, laborals, culturals) experimenten respecte d’'un moén que comprenen
malament i que els resulta cada vegada menys util per respondre a les seves
necessitats quotidianes. D’altra banda, la desafeccié pot consistir en la indiferéncia
que sectors socialment ben situats experimenten respecte d’un sistema politic sense la
intervencio del qual se senten capagos d’assolir molts dels seus objectius: econdmics,
de capacitat d’influéncia, de reconeixement d’estatus, de realitzacié personal, etc. La
vivéncia de la desafeccié politica d’aquest segment de la poblacié alimenta una
tendéncia a “buidar” de capacitat de decisid les institucions publiques i a traslladar

aquesta capacitat de decisié a ambits protegits del control de la ciutadania.

Els joves figuren com un dels col-lectius en els quals la desafeccié politica és present
amb més forca. Aquest fet podria facilitar un arrelament d’aquestes actituds i la seva
persisténcia en la cultura politica general del pais, com ja hem indicat (vegeu més

amunt).

Totes aquestes observacions obliguen a considerar l'adopcidé de mesures que
compensin o corregeixin els factors que condueixen a aquest estat de desafeccio.
Aquestes mesures no es poden considerar “receptes magiques” que canviaran la
situacié d’'una manera automatica i immediata. Quan es pretén modificar tendéncies
culturals, s’ha d’acceptar que aquesta modificacié només tindra lloc quan una amplia
majoria d’actors assumeixi la proposta i quan aquesta disposicié es mantingui i es

consolidi en un periode prou llarg de temps.
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VII. LES VIES DE SORTIDA | ELS OBJECTIUS PRINCIPALS

En el moment de plantejar-se quines mesures poden facilitar la superacié de la
situacio actual, és obvi que hi ha factors externs al nostre sistema politic sobre els
quals és dificil d’incidir directament. Sén fora del seu abast algunes mesures referides
a una possible gestio alternativa de la globalitzacié economica, social o cultural que
condiciona cadascun dels sistemes politics del nostre mén. Igualment, es fa dificil
intervenir en els processos de transformacions culturals i de valors que en deriven.
Tampoc no es fa referéncia a les mesures internes de caracter socioecondmic
necessaries per disminuir les situacions de marginacio social que porten sovint a un
estranyament de la politica: només avangant en la disminucié de les diferéncies
socials internes es poden superar moltes de les diferéncies actuals en la participacio

publica.

Per tant, aquest apartat de I'informe es limita a inventariar algunes mesures aplicables
a les relacions directes entre ciutadania i el nostre sistema politicoadministratiu, d’'una
banda, i a la configuraci6 mateixa d’aquest sistema, de l'altra. Si fem cas de les
observacions sobre la situacié actual de les relacions entre ciutadania i sistema politic,
podem concloure que la presa de decisions a la politica actual acostuma a ser no gaire
comprensible, massa llunyana i poc fiable per a una part creixent de la poblacié.
Aquesta percepcid, d’'una banda, fomenta la tendéncia a la critica escéptica i I'apatia
de les persones més ben situades a I'escala social i, de I'altra, provoca el desinterés
dels qui n'ocupen les posicions més marginals. Per corregir la tendéncia, sembla
obligat perseguir objectius que privin de justificacié aquestes actituds predominants:
manca de comprensié dels processos de decisio, sentiment d’exclusié d’aquests

processos, desconfianga en la solvéncia i la integritat dels actors politics principals.

En consequéncia, sembla pertinent prendre en consideracié un repertori de mesures

possibles adrecades a dotar la politica actual d’'una série d’elements:

- Més intel-ligibilitat, perqué la complexitat dels processos politics i de les qliestions

que aquests processos regulen dificulten que els comprenguin una part de la

ciutadania.

- Més transparéncia i participacid, perqué sovint aquests processos es

desenvolupen d’'una manera innecessariament obscura i distant de la ciutadania
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afectada i queden reservats a nuclis reduits de politics electes, professionals de

I’Administracié i representants dels grups d’interessos.

- Més responsabilitat i rendiment de comptes, perqué la resisténcia dels actors

politics principals a donar compte de les seves actuacions és una de les causes
principals de la desconfianga que la politica actual genera entre la ciutadania i un

incentiu per al comportament desviat o il-licit d’alguns d’aquests actors.

El repertori —recollit de I'experiéncia i del debat politic d’altres paisos— no comporta un
aval incondicionat a cadascuna de les mesures que conté. Es un repertori que exigeix
la discussié individualitzada dels pros i els contres de cadascuna de les mesures
abans de qualsevol decisio. En tot cas, I'adopcié de les mesures apuntades, 0 només

d’algunes, només podra tenir una certa efectivitat si es compleixen dues condicions:

- El treball simultani en la consecucié dels objectius (intel-ligibilitat, transparéncia,

participacié i responsabilitat), sense deixar-ne cap de banda.

- La persisténcia en el temps de les actuacions seleccionades, més enlla dels cicles

electorals i dels canvis de majories politiques.

Aquestes dues condicions es podran complir amb menys dificultat si una part important
de l'opinié ciutadana avala de bon principi les actuacions previstes. Per aixd mateix
hem afirmat al comencament d’aquest informe que I'haviem concebut com a material
per a un debat social sobre I'analisi de la situacié i les recomanacions que conté.
D’aquest debat social desplegat en ambits diversos, n’hauria de sorgir un compromis
ampli i 'aval col-lectiu necessari per posar en marxa una série de mesures viables.
Aquest aval social es podria formalitzar en un “acord per a la renovacié democratica”
en la qual es comprometessin partits de la majoria i de I'oposicid, organitzacions
socials i mitians de comunicacio publics i privats. El desenvolupament d’aquest acord
es confiaria a les institucions i les organitzacions que I’haguessin signat, que haurien
d’elaborar periddicament un balang o informe public sobre I'estat d’execucio de les

mesures, I'inventari de les bones practiques registrades i 'avaluacié del seu impacte.

Per acabar, sembla necessari formular una demanda, un advertiment i una pregunta.

- La demanda s’adreca a les persones que ocupen actualment posicions de més

visibilitat a la politica institucional: els professionals de la politica i els professionals
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de la comunicacio politica. Son les seves actuacions i les seves manifestacions les
que permeten a la ciutadania construir-se una determinada imatge de la politica
democratica. Son sovint la forma i I'estil d’aquestes expressions publiques —tant
dels politics com dels comunicadors— els que en gran part reforcen una visié
negativa de la politica com a ambit de conflicte permanent, de crisi cronica, de
desqualificacio sense matisos, de simplificacio fal-la¢g de qliestions complexes, etc.
En canvi, queda molt en segon terme o no es veu la cara de la politica com a
terreny de dialeg entre posicions diverses, de negociacid entre opcions
alternatives, de transaccié i elaboracid6 d’acords que regulen i de vegades
solucionen problemes complicats, etc. | tot aixd, amb la rendncia a la violéncia, que
és l'instrument dels sistemes dictatorials. Per aixd pensem que si les persones que
meés intervenen en la politica democratica no posen més en valor la seva cara
positiva costara molt que qualsevol de les mesures aplicades obtingui a mitja

termini un grau d’efectivitat raonable.

L’'advertiment constitueix una nota de precaucié sobre els efectes de les
actuacions que es puguin derivar d’aquest informe. Hem dit que el caracter de la
desafeccio té arrels forga profundes, alimentades pel conjunt de transformacions
que hem batejat com a globalitzacié en totes les seves dimensions. Aquestes
transformacions han limitat molt les capacitats efectives dels sistemes politics,
estatals i subestatals tal com fins ara els haviem conegut. Per tant, sense
respondre també politicament i institucionalment a aquest repte de canvi d’escala
politica i sense traslladar a un ambit global algunes de les conquestes de la
democracia, el funcionament del sistema politic catala —o espanyol— no acabara
de restablir una relacié de credibilitat i de confianca suficients i raonables amb la

seva ciutadania.

Finalment, una pregunta. En el curs de les consideracions desplegades en aquest
informe s’han fet allusions frequents als valors socials i a les seves
transformacions com a factors de canvi politic. Per aixd mateix, és inevitable
preguntar-se fins a quin punt és possible restaurar una idea i una practica de la
politica compromesa a favor de l'interés general i del progrés solidari quan els
valors socials i econdmics dominants insisteixen incessantment en l'afany d’un
guany personal i d’'una competitivitat individual que exigeixen una dedicacié
preferent o exclusiva al propi benestar. Si la comunitat es percep més com un

mercat que com una ciutat —una polis—, es fa molt dificil aspirar a una democracia
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de ciutadans. Aquesta és la pregunta que caldria plantejar-se durant el debat social

que —com s’ha dit i repetit— voldria suscitar aquest Informe.
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VIII. APENDIX. UN REPERTORI OBERT DE PROPOSTES PER AL DEBAT

Les propostes que es relacionen tot seguit no constitueixen un cataleg tancat. Moltes
poden presentar avantatges i inconvenients que s’han de valorar en un debat de
conjunt. S’han ordenat en dos grans apartats. El primer afecta els instruments de
mediacié entre la ciutadania i les institucions del sistema politicoadministratiu; el segon
es refereix a la configuracié mateixa d’aquest sistema. A cadascun dels dos apartats,
les propostes s’han agrupat segons els grans objectius a qué apunten (intel-ligibilitat,
transparéncia i proximitat, participacid, responsabilitat i rendiment de comptes), amb
plena consciéncia que la classificacid adoptada a efectes expositius no elimina la

interrelacié real que hi ha entre totes les mesures.

1. Sobre els instruments de relacié ciutadania-institucions

1.1. Més intel-ligibilitat

- Potenciar la formacié civica i el coneixement del sistema institucional durant el
periode d’ensenyament obligatori.

- Fomentar experiéncies de participaci6 democratica als centres educatius
(simulacions electorals, consells de centre, participacié en decisions internes, etc.)
com a meétode formatiu per als ciutadans i ciutadanes.

- Facilitar la col-laboracio entre centres educatius i organitzacions d’interés social.

- Promoure la formacio civica per a adults per mitja d’activitats i cursos en linia.

- Constituir punts d’informacié politicoadministrativa a les xarxes de centres civics,
biblioteques publiques i altres equipaments publics.

- Utilitzar les tecnologies de la informacio i la comunicacié per difondre i explicar els
processos politicoadministratius.

- Establir la formacioé especialitzada dels professionals de la comunicacio dedicats a

la informacio politica.

1.2. Més transparéncia i proximitat

- Fer efectiu i judicialment exigible el principi constitucional del funcionament
democratic dels partits.

- Fer publiques auditories externes obligatories de les finances dels partits.

- Establir limitacions més rigoroses que les actuals a les despeses per campanya

electoral, els excessos de les quals son a l'origen d’altres problemes.
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Promoure una fiscalitzacié rapida i efectiva de les despeses electorals dels partits i
establir sancions dissuasories per a les irregularitats comprovades.

Fer publiques les auditories externes de les finances d’organitzacions sindicals,
patronals i no governamentals que reben ajuts o subvencions de les
administracions.

Fer facilment accessible el coneixement de la composicid accionarial de les
societats beneficiaries de concessions administratives, especialment en el camp
dels mitjans de comunicacio.

Ajudar les organitzacions i les iniciatives civicosocials que enforteixen el teixit
associatiu i que s’ajusten a practiques de gestidé transparent i rendiment de

comptes sobre les seves activitats.

1.3. Més participacio

Reconéixer els drets electorals dels estrangers —comunitaris i no comunitaris—
amb el requisit d’un temps minim de residéncia.

Instituir als partits la celebracié d’eleccions primaries obligatories per seleccionar
candidats electorals i establir candidatures de llista no bloquejada.

Facilitar normativament la presentacié de candidatures electorals no vinculades als
partits.

Ampliar dies, horaris i instruments técnics de votacio a les convocatories electorals.
Rebaixar I'edat per gaudir del dret al sufragi actiu.

Confiar la supervisié del sistema public de mitjans de comunicacié a organismes
independents amb participacié predominant d’entitats socials i ciutadanes.

Facilitar normativament la intervencio publica de caracter consultiu en les activitats
del Parlament a les organitzacions representatives d’interessos socials, economics

i culturals.

1.4. Més responsabilitat i rendiment de comptes

Assegurar una millor formacié del personal politic, amb I'exigéncia d'una
experiéncia laboral provada en ambits professionals diversos.

Establir un regim d’incompatibilitats rigoroses posteriors al cessament en una
responsabilitat politica, amb un periode retribuit per facilitar la reinsercio
professional de les persones afectades.

Indexar la retribucié dels carrecs electius i dels carrecs de lliure designacié de totes
les administracions a altres referéncies retributives de I'’Administracio.

Elaborar i fer public un codi de comportament que comprometi els responsables

politics més enlla de les seves estrictes obligacions legals.
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Instituir la funcié directiva professional a les administracions publigues amb
processos de seleccié oberta, retribucidé competitiva i avaluacié objectiva que es
basin en la competéncia professional i no en altres afinitats.

Elaborar I'estatut del periodista a tots els mitjans de comunicacid per definir els
seus drets i les seves obligacions davant 'empresa titular, la direccié del mitja i les
administracions publiques.

Establir d'una manera pactada instruments efectius de responsabilitzacié dels
mitjans i dels seus professionals, per tal de completar les insuficiéncies manifestes
de l'autoregulacio i de la legislacio vigent.

Renunciar per part dels mitjans a divulgar rumors, noticies o informacions d’origen
anonim o les que tenen una font que no vol assumir publicament la responsabilitat

de l'autoria.

2. Sobre el sistema politicoadministratiu

2.1. Més intel-ligibilitat

Adequar el llenguatge legal i administratiu, tant en els textos normatius com en les
comunicacions directes a la ciutadania, a la normalitat dels usos del llenguatge.
Simplificar els procediments administratius amb I'eliminacié de tramits i requisits
redundants i facilitar-ne una explicacié assequible a qualsevol ciutada que en sigui
subjecte.

Fer més intelligibles les normes pressupostaries de totes les institucions

publiques, incloent-hi les del Parlament.

2.2. Més proximitat i transparéncia

Descentralitzar la gestio de serveis personals i socials a favor dels governs locals.
Impulsar la desconcentracio territorial de les competéncies de la Generalitat que no
siguin de caracter estratégic o avaluador.

Assegurar el dret d’accés dels ciutadans i les ciutadanes a tota la informacié
acumulada per les administracions, tot respectant les normes de privacitat i
seguretat i per mitja d’'una llei d’accés a la informacié publica.

Potenciar la tramitacié i la consulta per la via de '’Administracié en linia.

Establir les cartes de serveis publics i de drets dels seus usuaris com a referéncia
per avaluar-ne el rendiment.

Facilitar la publicitat de les decisions politicoadministratives sobre contractes,

subvencions, adjudicacions, seleccié de personal, etc.
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Facilitar als ciutadans la identificacié personal de les persones que tramiten els
expedients del seu intereés.
Fer publiques les agendes dels responsables politics i dels carrecs directius de les

administracions.

2.3. Més participacio

Difondre el coneixement del dret d’iniciativa legislativa per facilitar-ne I'exercici.
Instituir el referéndum abrogatiu.

Instituir el referéndum consultiu amb possibilitat de resposta mdltiple (multichoice).
Establir les iniciatives reglamentaries ciutadanes per neutralitzar la passivitat
d’algunes administracions.

Fomentar la introduccié experimental de pressupostos participatius.

Establir I'organitzaci6 de forums consultius i de consells ciutadans previs a
I'elaboracié d’avantprojectes de llei, plans i programes del govern.

Garantir que l'elaboracié dels avantprojectes de llei, els plans i els programes
s’acompanyi de processos previs de participacié ciutadana

Ordenar i garantir la transparéncia i el bon funcionament d’espais estables de
participacié (consells, comissions, taules) a través dels quals la societat civil
organitzada pugui fer un seguiment de les diverses politiques governamentals.
Preveure la participacid en organismes gestors de serveis publics de ciutadans
designats a proposta del Sindic de Greuges (en matéria d’educacié, comunicacio,

seguretat, salut, transport, sistema penitenciari, etc.).

2.4. Més responsabilitat i rendiment de comptes

Dotar el Parlament —i, especialment, l'oposicio— dels recursos normatius,
personals i técnics per fer possible un control efectiu de la gestié del govern.
Establir 'avaluacio obligatdria del rendiment de les lleis aprovades pel Parlament.
Allargar les legislatures per tal de reduir 'impacte dels cicles electorals i millorar
I'eficiencia de 'actuacié governamental.

Establir I'avaluacié i el rendiment de comptes periddics sobre els plans i els
programes implementats pel govern i per les administracions.

Establir l'avaluacié i el rendiment de comptes obligatoris de [l'assignacié de
subvencions publiques i concerts acordats a entitats externes a I’Administracio.
Constituir bancs de bones practiques identificades com a resultat de les
avaluacions dutes a terme i difondre-les.

Introduir sistemes d’avaluacié i d’incentivacié positiva i negativa del rendiment

individual dels empleats publics.
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- Fer publics anualment els resultats d’aquestes avaluacions, amb mencié de les
persones que s’han distingit positivament per la seva dedicacio i de les que han
estat objecte d’expedient per rendiment baix o per negligéncia en I'exercici de les

seves funcions.

3. Notes complementaries

Una bona part de les propostes poden trobar en la introduccio de les tecnologies de la
informacié i la comunicacio (TIC) un instrument de realitzacié més efectiva que la que
faciliten els dispositius administratius actuals: se’'n pot exigir més transparéncia, agilitat

i responsabilitat.

Totes les propostes reclamen també bones dosis de reforgament étic en les conductes
dels professionals de la politica i dels ciutadans, i exigeixen compromisos col-lectius i

personals sense els quals les disposicions legals o administratives son inoperants.

El collectiu dels joves és un dels que experimenten un distanciament més gran de la
politica o que I'expressen amb meés sinceritat. Les mesures que s’han ressenyat
haurien de tenir en compte aquestes actituds, atesa la importancia del seu efecte
retardat sobre el futur del sistema politic. Entre aquestes mesures, es poden preveure

actuacions orientades especificament als objectius seglents:

- Fomentar actuacions de caracter formatiu i informatiu per superar el grau
important de desconeixement de la politica pel jovent.

- Relacionar més directament escola i organitzacions voluntaries per posar en
marxa iniciatives en benefici de la comunitat.

- Promoure la intervencid dels joves en els processos de debat i definicid de
solucions a problemes del barri o del municipi com a ambits més assequibles i
d’impacte més perceptible i immediat.

- Facilitar la trobada i la discussié entre joves, d’una banda, i professionals de la
politica i de la comunicacio, de l'altra.

- Aprofitar les xarxes existents de biblioteques i centres civics com a punts de
difusié i debat d’afers d’interés col-lectiu.

- Recérrer en totes aquestes iniciatives a I'is de les TIC, tenint en compte que ja

formen part dels instruments ordinaris de les joves generacions.
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IX. ANNEXOS

Annex 1. Treballs preparatoris

Els documents que es relacionen a continuacid, es poden obtenir a través de I'adreca

d’Internet seglent: www.gencat.cat/drep

L'abstencio electoral a les eleccions autondomiques de 2006

Ignacio Lago, Mariona Ferrer i Francesc Pallarés (Universitat Pompeu Fabra)

La desafecci6 politica a Catalunya

Ismael Blanco i Pau Mas (Fundacié Jaume Bofill)

Dinamica politica i participacio electoral Catalunya (1999-2006)
Montserrat Baras i Astrid Barrio (Universitat Autbnoma de Barcelona). Oscar

Barbera (London School of Economics and Political Science)

Actituds, valors i practiques politiques de la joventut catalana

Direccié General de Participacio Ciutadana

Desafeccié politica i mitjans de comunicacié a Catalunya: presentacio inicial i
propostes

Joan Botella (Universitat Autdnoma de Barcelona)

El conflicte entre els partits politics i els professionals dels mitjans de comunicacio
publics: la “vaga de signatures” i el desprestigi mutu

Carme Ferré (Universitat Autonoma de Barcelona)

Les persones que es relacionen a continuacid han assistit a algunes de les reunions
de treball que s’han celebrat: Eva Anduiza, Montserrat Baras, Ismael Blanco, Agusti
Bosch, Joan Botella, Jordi Capo, Gabriel Colomé, Marta Contijoch, Mariona Ferrer,
Joan Font, Ignacio Lago, Jaume Magre, Joan Marcet, Pau Mas, Francesc Pallarés,

Angels Pont, Jordi Sanchez, Mariano Torcal i Laia Torras.
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Annex 2. Cost economic d’aquest projecte

Els membres del grup de treball, incloent-hi el seu coordinador, han participat en

aquest projecte de forma desinteressada.

Com a costos directes, cal esmentar I'encarrec dels estudis Dinamica politica i
participacié electoral Catalunya (1999-2006), 11.998,75 euros; El conflicte entre els
partits politics i els professionals dels mitjans de comunicacié publics: la “vaga de
signatures” i el desprestigi mutu, 941,96 euros; L'abstencid electoral a les eleccions
autondmiques de 2006, 10.917,65 euros; i I'adquisici6 de dades d’enquesta per a
'estudi Actituds, valors i practiques politiques de la joventut catalana, 360 euros
(aquest estudi ha estat elaborat per personal propi de la Direcci6 General de
Participacié Ciutadana i ha suposat una dedicacié aproximada de 180 hores d'un
tecnic del cos superior, nivell 26). El cost de I'estudi La desafeccio politica a Catalunya
ha estat assumit per la Fundacié Jaume Bofill. L'informe Desafeccié politica i mitjans
de comunicacié a Catalunya: presentacio inicial i propostes, ha estat aportat al projecte

pel seu autor de forma desinteressada.

En conseqléncia, el cost economic directe total d’aquest projecte ha estat de
24.218,32 euros.
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